GemaR § 14 Abs. 1 des Gesetzes Uiber den Aufbau und die Befugnisse der Ordnungsbehdrden Nord-rhein-
Westfalen (OBG NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV NRW S. 528) in der
derzeit geltenden Fassung (OBG NRW), erlésst die nach § 4 Abs. 1 OBG NRW zusténdige Ordnungsbe-
hérde der Kreisstadt Siegburg folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

1. Jeweils fiir Donnerstag, 16.02.2023, 08.02.2024 und 27.02.2025 (Weiberfastnacht), in der Zeit von 7 Uhr bis
19 Uhr, ist das Mitfiihren und die Benutzung von Glasgetrankebehéltnissen auBerhalb von geschlossenen Raumen
untersagt.

Das Mitfiihr- und Benutzungsverbot gilt fir folgenden Bereich: Europaplatz; Neue Poststrale; Bahnhofstrale zwi-
schen Markt und Neue Poststralie; Elisabethstralie; Friedensplatz; Nogenter Platz; Klausengasse; Markt; Burg-
gasse; Muhlenstrae zwischen Markt und Zeughausstrae; Am Herrengarten; Griesgasse; An der Stadtmauer;
Tierbungertstrale; S-Carré; Zeughausstralle; Annostrale; Kirchplatz; Selgukgasse; OrestiadastralBe; Holzgasse;
Scheerengasse; KaiserstralRe zwischen Holzgasse und Johannesstrale/HeinrichstralRe; Ankergasse; Am Brauhof;
Cecilienstrale zwischen Kaiserstrae und Theodor-Heuss-StraRe; Guardastralie; Bergstrasse bis einschliefflich
Kinderspielplatz; Sebastiansgasse; Marktpassage; Allianz Parkplatz.

2. Ausgenommen von dem Verbot nach Ziffer 1 ist das Mitfiihren von Glasbehéltnissen durch Getrankelieferanten
sowie durch Personen zum offensichtlich und ausschlieBlich unmittelbaren hauslichen Gebrauch.

3. Die sofortige Vollziehung dieser Verfligung wird gemall § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) im offentlichen Interesse angeordnet.

4. Fir den Fall der Zuwiderhandlung gegen diese Verflgung wird das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges
in Form der Wegnahme der mitgefuhrten Glasbehaltnisse gemai §§ 55 Abs. 1, 2. Alt; 56 Abs. 1; 57 Absatz 1 Nr.
3; 62 Abs 1; 68 Abs. 1 Nr. 2, 69 Absatz 1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW)
angedroht.

5. Diese Allgemeinverfigung gilt gemaR 8 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz Nord-rhein-Westfalen
(VwVTG NRW) mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Beariind
Insbesondere unter Beruicksichtigung der Erfahrungen mit einem durch Besucher vollstandig gefillten Marktplatz
im Rahmen der durchgefiihrten Weiberfastnachtsveranstaltungen in den Jahren vor der Coronapandemie, hier be-
sonders in den Jahren 2011 bis 2019, geht die Verwaltung davon aus, dass am 16.02.2023, 08.02.2024 und
27.02.2025 (,,Weiberfastnacht®) auf dem Marktplatz, also auf engem Raum, in Siegburg wieder die alljahrliche
karnevalistische Veranstaltung mit berwiegend jugendlichem Publikum stattfinden wird.

Nach den bisherigen Erfahrungen muss davon ausgegangen werden, dass die Veranstaltung mit musikalischer
Begleitung und Tanzvorfihrungen wiederum tausende jugendliche Besucher, insbesondere auch aus den umlie-
genden Stadten und Gemeinden, in die Innenstadt und auf den Marktplatz ziehen wird. Bei einem derart groRen
Teilnehmerkreis geht dies einher mit massiven Sicherheitsvorkehrungen und einem Mill- sowie Verletzungsprob-
lem. Vor Einfuhrung des Glasverbotes war der Marktplatz im Verlaufe der Veranstaltung und nach Veranstal-
tungsende von einem geféhrlichen Scherbenmeer ibersaht, da es aufgrund der groRen Zahl der Teilnehmer nicht
zu einer ordnungsgemaéfen Entsorgung in die daflr schon bereitgestellten Glascontainer kommen konnte, weil die
Glasgetréankebehaltnisse wahllos abgestellt, weggeworfen wurden und zu Bruch gingen. Vielféltige Schnittverlet-
zungen bei den Besuchern waren regelmaRig die Folge dieser nicht ordnungsgemaien Glasbehdlterentsorgung.
Bis dahin getroffene PraventionsmalRnahmen haben nicht zu einer merklichen Verbesserung gefiihrt, so dass das
Mitflihr- und Benutzungsverbot ergdnzend zu erlassen ist.

Der Gebrauch von Glasgetrdnkebehaltnissen bei GroRereignissen ist grundsétzlich mit erheblichen Gefahren ver-
bunden (Urteil OVG 10.2.2010; AZ 5 B 119/10). Dariiber hinaus sind zum einen die Glasabfallmengen in den
Jahren vor Erlass der ersten Allgemeinverfiigung (2008) erheblich angewachsen, zum anderen stiegen die damit
verbundenen Reinigungskosten (Personalaufwand sowie Materialaufwand) ebenfalls stark an.

Es ist somit sicher zu erwarten, dass ohne geeignete ordnungsbehdrdliche MaRnahmen durch Glas und Scherben
ein Schaden fir die 6ffentliche Sicherheit eintreten wirde.

Bei karnevalistischen Veranstaltungen kommt es traditionell zu teilweise erheblichem Alkoholgenuss. Vielfach
steigert sich dadurch die Gewaltbereitschaft der Beteiligten und damit die Gefahr, dass Glaser und Glasflaschen



als Wurfgeschosse verwendet werden mit der Folge erheblicher Verletzungen bei den Besucherinnen und Besu-
chern.

Aufgrund des immensen Besucheraufkommens von mehreren tausend Besuchern in den Vorjahren, verbunden mit
der unsachgemalien Entsorgung der Glasbehalter, wirde das heimliche Mitfiihren von Glasgetrankebehéltnissen
erneut zu einer erheblichen Gefahrenlage, verbunden mit dem Risiko von Personen- und Sachschéden fiihren.

Zwar stellt der Verzicht auf Glas eine individuelle Einschrankung dar. Diese kann jedoch durch den Einsatz alter-
nativer Materialien soweit minimiert werden, dass diese Einschrankung im Verhaltnis zur Gefahrenlage als zu-
mutbar und vertretbar zu bewerten ist.

Fur die Veranstaltungen an Weiberfastnacht in den Jahren 2008-2020 wurden Allgemeinverfiigungen erlassen, die
das Mitfuihren und Benutzen von Glasbehaltern untersagen. Aus ordnungsbehordlicher Sicht waren die Veranstal-
tungen in diesen Jahren ein voller Erfolg. Die Glasmenge insgesamt konnte durch umfassende Kontrollen, ver-
bunden mit einem starken Personaleinsatz von Ordnungsamt, Polizei und privaten Sicherheitskréften sowie auf-
grund der Vielzahl im Stadtgebiet bereitgestellten Entsorgungsbehaltnisse auf eine zu vernachlassigende Rest-
menge zuriickgefiihrt werden. Gleichzeitig ging damit auch die Zahl der wegen Schnittverletzungen behandelten
Besucher drastisch zuriick.

Der zeitliche Geltungsbereich entspricht prazise den in den letzten Jahren eruierten Gefahren Spitzenzeiten, inner-
halb derer Glas und Glasscherben zu den 0.g. konkreten Gefahren flhrten.

Die Veranstalter, die Polizei, das Ordnungsamt sowie die Rettungs- und Hilfskréfte begriiRen das Glasverbot aus-
driicklich und bitten eindringlich darum, dies auch in Zukunft beizubehalten!

ZuZiffer1;

Das Mitfiihr- und Benutzungsverbot von Glasgetrankebehaltnissen erfolgt auf Grundlage des 8 14 Abs. 1 OBG
NRW. Danach kénnen die Ordnungsbehérden die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im Einzelfall beste-
hende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Durch das Verbot ist es Personen untersagt,
Glasgetrankebehdltnisse in den Verbotsbereich einzufiihren und/oder dort zu benutzen, weil diese Behéltnisse eine
grole Gefahrenquelle darstellen. Das angeordnete Verbot ist geeignet und erforderlich, um die oben beschriebenen
Gefahren abzuwehren.

Durch ein Verbot von Glasgetrankebehéltnissen wird — wie die Erfahrungen der Jahre 2008 bis 2019 zeigen — ein
nahezu scherbenfreier Veranstaltungsbereich erreicht. Es steht kein milderes Mittel zur Verfligung, mit dem der
gleiche Erfolg erreicht werden kdnnte, da nur durch ein MitfUhrverbot gewéhrleistet ist, dass der Veranstaltungs-
bereich weitgehend scherbenfrei bleibt und Verletzungsrisiken konkret minimiert werden. Zudem stehen der
Nachteil fur die Besucher und der angestrebte Erfolg in einem vertretbaren Verhaltnis zueinander, denn der Schutz
der Rechtsguter der Besucher, Leben und Gesundheit, ist ungleich wichtiger als der Nachteil, keine Glasgetranke-
behéltnisse mit sich fiihren zu durfen.

Um eine wirkungsvolle Reduzierung von Glasbruchschaden und Schnittverletzungen zu gewahrleisten, erstreckt
sich der rdumliche Geltungsbereich fir die angeordneten MalRnahmen zu Ziffer 1 auf Bereiche, die sich in den
vergangenen Jahren als durch Glasscherben besonders gefahrlich herauskristallisiert haben.

Die Grenzen des Geltungsbereiches werden unter Berlicksichtigung der Erfahrungen der Polizei, der Feuerwehr,
der Rettungsdienste, des Ordnungs- und des Jugendamtes sowie des Veranstalters bestimmt.

Dieses Gebiet wird deshalb weit um den Marktplatz gefasst, um die Hauptzugangswege zum Marktplatz kontrol-
lieren zu kénnen und insbesondere auf den Zugangswegen von den Siegburger Schulen und vom Bahnhof aus
bereits auf Gruppen und Einzelpersonen praventiv einwirken zu kénnen.

Zu Ziffer 2:

Angesichts der erforderlichen Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnisméRigkeit nach 8 15 OBG NRW halt es
die Ordnungsbehorde fir erforderlich, von dem unter Ziffer 1 angeordneten generellen Mitflihrverbot von Glas-
getrankebehaltnissen diejenigen Personen auszunehmen, die Glasgetrdnkebehaltnisse offensichtlich und aus-
schlieBlich zum hduslichen Gebrauch erwerben. Damit besteht die Mdglichkeit flr direkte Anlieger, aber auch fur
Personen, welche ihre Getrénke (blicherweise bei Einzelhandelsbetrieben innerhalb des Verfiigungsgebietes be-
ziehen, diese auch wéhrend des Verbotszeitraumes zu beziehen, vorausgesetzt die erworbenen Getranke sind nach-
weislich zum h&uslichen Verzehr bestimmt.

Wenn auch hierdurch nicht ausgeschlossen werden kann, dass z.B. infolge wahrheitswidriger Angaben zum hdus-
lichen Verzehr oder Gebrauch dennoch unbefugterweise Glasgetrankebehéltnisse zum dortigen Gebrauch in das



Verbotsgebiet gelangen, so steht immerhin zu erwarten, dass der Gebrauch von Glasgetrankebehéltnissen eine
hinreichende Beschrankung erfahrt, die ausreicht, den abzuwehrenden Gefahren zu begegnen.

Zu Ziffer 3:

Gemé&R § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz
1991 (BGBI.I S. 686) —VwGO- kann die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsaktes angeordnet werden, wenn
dies im offentlichen Interesse liegt. Sie ist zum Schutze der Allgemeinheit notwendig, da nur so sichergestellt
werden kann, dass die getroffene Anordnung unmittelbar vollziehbar ist.

Ein begriindetes offentliches Interesse liegt vor, wenn dem Vollzug der Verfiigung gegeniiber dem Interesse Ein-
zelner nach Abwagung samtlicher rechtlicher und sachlicher Gesichtspunkte Vorrang einzurdumen ist.
Hierbei sind alle betroffenen Rechtsgiter und Interessen gegeneinander abzuwagen.

Zweck der Verfugung ist der Schutz der Gesundheit und des Lebens der Bevdlkerung vor den Gefahren, welche
durch das Mitfiihren und die Benutzung von Glasgetrankebehéltnissen wahrend der Karnevalsveranstaltungen am
16.02.2023, 08.02.2024 und 27.02.2025 auf dem Marktplatz in Siegburg ausgehen kénnen. Wie bereits ausgefuhrt,
stellen diese Behaltnisse auch im Zusammenhang mit der mdglichen Nutzung als Wurfgeschoss, aber auch die
entstehenden Scherben beim Bersten von Glasgetrankebehéltnissen, eine erhebliche Gefahr flr die Gesundheit
und das Leben von Personen, hier der teilnehmenden Jugendlichen, dar.

Demgegentiber steht das private, individuelle Interesse am Mitflihren von Glasgetrankebehéltnissen im &ffentli-
chen Bereich zurlick. Durch die VVollzugsfolge wird nicht die Versorgung der Bevolkerung mit Getranken einge-
schréankt, da der personliche Bedarf durch die Nutzung von Plastik- oder Pappbehéltnissen gedeckt werden kann.

Der Einzelhandel hat sich im Einvernehmen mit der Ordnungsbehérde flachendeckend auf die Abgabe von Ge-
tranken in Plastikbehaltnissen eingestellt. Eine Hemmung der Vollziehung durch einen Rechtsbehelf wiirde die
beschriebenen Gefahren im vollen Umfang bestehen lassen. Es ware nicht méglich zu gewéhrleisten, dass mog-
lichst keine Glasgetrankebehéltnisse auf den Marktplatz gelangen.

Aus diesen Griinden wurde die sofortige VVollziehung angeordnet. Das Interesse der Privatpersonen an der Nutzung
von Glasgetrankebehéltnissen wiegt weniger schwer als das Interesse der Allgemeinheit an der Beseitigung der
von den Glasgetrankebehéltnissen ausgehenden Gefahren. Gegeniber den angefilhrten Gesichtspunkten wiegt die
mit dem Verbot einhergehende Belastung fiir die Karnevalisten, Glasbehéltnisse weiter mitfihren und benutzen
zu durfen, insgesamt weniger schwer.

Das Interesse der Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung der Anordnungen und damit der Verhinderung von
Gefahren, insbesondere fiir die kdrperliche Unversehrtheit, (berwiegt damit das eventuelle Aufschubinteresse der
hiervon Betroffenen.

Zu Ziffer 4:

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der §§ 55, 57, 58, 59, 60, 62 und 63 des Verwal-
tungsvollstreckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen — VwVG NRW — in der zur Zeit glltigen Fassung.

Als Zwangsmittel kommen gem. § 57 VwVG NRW Ersatzvornahme, Zwangsgeld und unmittelbarer Zwang in
Betracht.

Bei Verstdlien gegen das Mitfuhrungsverbot wird auf der Grundlage des § 62 VwVG NRW das Zwangsmittel des
unmittelbaren Zwanges angedroht.

Gem. 8 58 Abs. 3 VwVG NRW darf der unmittelbare Zwang nur angewendet werden, wenn andere Zwangsmittel
nicht zum Ziel fuhren oder untunlich sind. Dies ist vorliegend der Fall.

Zweck des Mitflihrungsverbotes ist es, die Innenstadt von Glasgefalen freizuhalten, um die in der Begriindung
beschriebenen Gefahren zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund muss ein Zwangsmittel angedroht werden, das
zum sofortigen Erfolg fuhrt. Durch ein anderes Zwangsmittel kann nicht wirksam verhindert werden, dass Glas in
den Bereich gelangt und dort benutzt wird.

Insofern ist die Anwendung des unmittelbaren Zwanges auch verhaltnisméRig. Durch Abnahme und Entzug der
Glasgetrankebehaltnisse kann der gewiinschte Erfolg, ein scherbenfreier Marktplatz erreicht werden. Dies belegen
die Erfahrungen aus den Jahren 2008 bis 2019. Weiterhin ist die MaRnahme erforderlich, da es kein milderes Mittel
gibt mit dem der gleiche Erfolg erreicht werden kénnte. Auf andere Weise kann nicht verhindert werden, dass
Glasgetrankebehdltnisse auf den Marktplatz gelangen. Letztlich ist die MalRnahme auch deshalb angemessen, weil
mdgliche Nachteile und angestrebter Erfolg in einem verniinftigen Verhaltnis zueinander stehen. Der angestrebte
Erfolg ist ein scherbenfreier Marktplatz, mit dem Ziel, die zumeist jugendlichen Besucher vor den Gefahren und



Verletzungen, die von zerbrochenen Glasgetrankebehaltnissen ausgehen, zu schiitzen. Die Einziehung der Glas-
getrankebehaltnisse ist ein verhaltnismaRiger Nachteil im Hinblick auf den angestrebten Erfolg.

Eine Frist zur Erfiillung der Verpflichtungen braucht nach den VVorgaben des § 63 Abs. 1 S. 2 VwWVG NRW nicht
bestimmt zu werden, da im Wege dieser Allgemeinverfiigung eine Unterlassung — hier: Unterlassung des Mitfiih-
rens von Glas — erzwungen werden soll.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage erhoben werden.
Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in 50667 Kdln, Appellhofplatz, schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsheamten der Geschéftsstelle oder in elektronischer Form nach MalRgabe der elektronischen Rechtsverkehrs-
verordnung — ERVVO VG/FG — vom 07. November 2012 (GV.NRW.2012 S. 548) zu erklaren. Informationen
Uber das Verfahren und die Voraussetzungen sind iber www.vg-koeln.nrw.de erhéltlich. Wird die Klage schrift-
lich oder elektronisch erhoben, so wird die Frist nur gewahrt, wenn die Klageschrift bis zum Ablauf der angege-
benen Frist bei Gericht eingegangen ist. Fir den Fall, dass die Frist durch das Verschulden eines lhrer Bevoll-
machtigten versaumt werden sollte, wiirde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Bezuglich der Punkte 3 und 4 kénnen Sie schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsheamten der Geschéfts-
stelle beim Verwaltungsgericht in 50667 Kdln, Appellhofplatz, beantragen, die aufschiebende Wirkung der Klage
wiederherzustellen bzw. anzuordnen.

Kreisstadt Siegburg als értliche Ordnungsbehérde
Siegburg, 22.9.2022 Stefan Rosemann, Der Birgermeister



