IS —————.
EinfUhrung Planungsrecht

2. Termin

www.siegburg.de
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Ubersicht der Termine

21. Juni Informelle Konzepte
Besonderes Stadtebaurecht
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Informelle Konzepte

. Allgemeines

. Informelle Planwerke

. Bindungswirkung

. Informelle Konzepte in Siegburg
- Michaelsbergkonzept

- Masterplan Haufeld
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Allgemeines

- Informelle Konzepte” = alle Planwerke, deren fachliche Inhalte,
Darstellungsformen und Verfahrenswege rechtlich nicht
vorgeschrieben sind

« Ziel:im Vorfeld der rechtsverbindlichen Planung durch kooperative
Prozesse mogliche Konflikte beseitigen oder ausgleichen

. flexibel und problemorientiert einsetzbar

. Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in der Regel Bestandteil
—> erleichtert Akzeptanz und spatere Umsetzung

- werden von der Gemeindevertretung als Planwerk beschlossen
- fester Bestandteil kommunaler Planungspraxis

www.siegburg.de
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Informelle Planwerke

- Stadtebauliches Entwicklungskonzept:

stimmt teilraumliche Planungen mit ubergeordneten raumlichen Ebenen ab
beschreibt Ziele und Handlungsschwerpunkte

ganzheitlicher, integrierter Planungsansatz (soziale, stadtebauliche, kulturelle,
okonomische und okologische Handlungsfelder)

interdisziplinare Gemeinschaftsaufgabe verschiedenster Akteure
auf kontinuierliche Fortschreibung angelegt

- Stadtebaulicher Rahmenplan:

Konkretisierung von Festlegungen des Flachennutzungsplans auf Quartiersebene
als Grundlage fur verbindliche Bauleitplanung
differenziertes Handlungskonzept als

Wegweiser fur Verwaltung
Informationsgrundlage fuir Birger und Investoren

haufig in Verbindung mit stadtebaulichen Wettbewerben

www.siegburg.de
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Bindungswirkung

- Abwagungsmaterial (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB): Bei der Aufstellung
der Bauleitplane sind insbesondere zu berticksichtigen:

— ... die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen
stadtebaulichen Planung

« keine unmittelbaren rechtlichen Wirkungen eines informellen
Konzeptes

- jedoch kommunale Selbstbindung!

« informelle Konzepte, Plane und Studien dienen der Vorbereitung und
fachlichen Erganzung der Bauleitplanung

www.siegburg.de



Informelle Konzepte in Siegburg

Einzelhandels- und Zen@

Konzept fur Barrierefreiheit im
offentlichen Raum

Wohnungspolitisches
Handlungskonzept

Integriertes Stadtebauliches
Entwicklungskonzept (ISEK)

Stadtebauliches Konzept WaldstralRe Verkehrskonzept
Gestaltungsleitfaden I@
Dorfentwicklungskonzept

Masterplan Haufeld Masterplan Griin
=

|

B

www.siegburg.de



Informelle Konzepte in Siegburg

Einzelhandels- und Zen@

Konzept fur Barrierefreiheit im
offentlichen Raum

Wohnungspolitisches
Handlungskonzept

Integriertes Stadtebauliches
Entwicklungskonzept (ISEK)

Stadtebauliches Konzept Waldstrafle Verkehrskonzept

Gestaltungsleitfaden I@
Dorfentwicklungskonzept
Masterplan Haufeld Masterplan Grin
=

|

www.siegburg.de
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Michaelsbergkonzept

- Gesamtkonzept fur die Gestaltung des Michaelsbergs unter
Beruicksichtigung der Entwicklungen des Katholisch-Sozialen Instituts
. Ziel:
— attraktive Gestaltung der offentlichen Frei-, Griin- und Wegflachen
— Starkung der Aufenthaltsqualitat und des stadtischen Naherholungsraums

- dialogorientierter Planungsprozess:

— vier Burgerforen: Analyse der Ausgangssituation; Erkundung der Erwartungen,
Vorstellungen und Wiinsche der Blrgerlnnen

- Aufteilung der vielfaltigen MaBnahmen in einzelne Bauabschnitte fur
Teilbereiche des Michaelsbergs

- Abstimmung verschiedener Fachaspekte (z.B. Vegetation, Geologie,
Denkmalschutz, ErschlieBung, Nutzungen)

www.siegburg.de



ichaelsbergkonzept

Aufwertung der Eingénge
Inszenierung des Blicks
an Haupteingénge

pidai

Visualisierung ehem. - .
“{BergsiraBe als Anlieger- \,

Bastionsanlage »
~ raBle und Mischverkehrs- ’ Grofier Rundweg Be-
¥ flache ausweisen leuchtung, einheitlicher
> Bodenbelag
Aufwertung Anbin-
dung an Markt

Sanierung und ¥
Aufwertung des \f
(.. )
Spielplatzes \ 3 \
7 Trennung von Spiel-
und Hundewiese

e
-Wiederherstellunglft.  — 2 ° - a— v
. hist. Alleen und ol Offnung von Blickfenstern §
Wegestrukturen v o uf die Festungsmauer
A ' 5 ’neuer Ein-

~géinge

Aufwefung ] -

getLin fellungl Streuwiese mit

4 hist. Alleen und A Wildobst/Styauchern

Wegestrukturen
-,

Wiederersffnung von
& 1 geschlossenen Wegen|

Aufwertung der
Bouleanlage
tlw. Freistellen des Fels

Wi ~ L mmmm  Kernbereich
- = T Vernetzungsbereich

Quellen: Stadt Siegburg 2014: Integriertes Entwicklungskonzept Michaelsberg Siegburg. Abschlussdokumentation. Abgerufen von
(zugegriffen am 04.05.2021)
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https://siegburg.de/static/web/dokumente/michaelsbergkonzept-abschlussdokumentation.pdf

Michaelsbergkonzept - Umsetzung

Quellen: Eigene Aufnahmen 2020

Umsetzungsprozess ist im Gange - viele Malinahmen wurde bereits
umgesetzt, einige sind in der Bauphase oder stehen noch aus

- Aufnahme des Konzeptes ins ISEK = Fordermittel _J

www.siegburg.de
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Masterplan Haufeld

. Strategien und Handlungsempfehlungen fiir die zukiinftige
Entwicklung des Haufelds
. Ziel:

— Definition von adaquaten und nachhaltigen Nutzungen fur die vorhandenen
Flachen

— stadtebauliche Neuordnung und Aufwertung der Gesamtsituation unter
Beruicksichtigung und Sicherung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse

- Beteiligung von Anwohnern, Burgern und Politik

- Aussagen zu den Themen Stadtebau, Nutzungen, verkehrliche
ErschlieBung, Griin- und Freiraume - Plane, Texte, Abbildungen

- Grundlage fir das weitere Vorgehen der Stadtverwaltung

A"\j
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Masterplan Haufeld

W
Wbame Procuaten

N,

B

(zugegriffen am 19.03.2021)
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https://siegburg.de/static/web/dokumente/masterplan-haufeld.pdf

Masterplan Haufeld — Umsetzung

% L/ Zur Umsetzung des
"~ Masterplans soll

~ ~ gepriift werden, ob
eine stadtebauliche
Sanierungsmal-
nahme durchgefiihrt
werden kann

—> Sanierungsgebiet
Haufeld -
Vorbereitende
Untersuchungen

Quelle: Stadt Siegburg 2021: Luftbild. Abgerufen von SIGIS (zugegriffen Quelle: Stadt Siegburg 2019: Siegburg Haufeld: Stadtebaulicher Masterplan.
am 19.03.2021) Abgerufen von

(zugegriffen am 19.03.2021) A’\J
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https://siegburg.de/static/web/dokumente/masterplan-haufeld.pdf

R L R L S S S S SRR
Besonderes Stadtebaurecht

. Allgemeines
. Stadtebauliche Sanierungsmal3nahmen
. Stadtebauliche Entwicklungsmal3nahmen

« Stadtumbau
« Soziale Stadt

. Erhaltungssatzung
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Allgemeines

Allgemeines Stadtebaurecht Besonderes Stadtebaurecht
angebotsorientiert umsetzungsorientiert

« Besonderes Stadtebaurecht:

Fokus auf den stadtebaulichen Bestand der Gemeinde

setzt qualifizierten stadtebaulichen Handlungsbedarf voraus (,stadtebauliche
Missstande”)

erweitertes Instrumentarium und grof3ere Steuerungs- bzw. Eingriffsmoglichkeiten
Stadtebauforderung als wesentliche Finanzierungsquelle

haufig in Kombination mit informellen Instrumenten (Entwicklungskonzepte,
Rahmenplane etc.)

A"\j
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Stadtebauliche
Sanierungsmalinahmen

- Ziel: Behebung stadtebaulicher Missstande (z.B. brachliegende
Industrieanlagen, leerstehende bzw. mindergenutzte Gebdude,
sanierungsbeddrftige Bausubstanz)

Stadtebauliche Missstande (§ 136

| Abs. 3 BauGB):

'- ,1 SeG { — Wohn-und Arbeitsverhaltnisse oder
- 4 |, ’f | Sicherheit der im Gebiet wohnenden
2 =l ié und arbeitenden Bevodlkerung

— Funktionsfahigkeit des Gebiets

Quelle: Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes NRW
(MHKBG) 2019: Stadtebauliche
Sanierungsmafinahmen. Arbeitshilfe.
Abgerufen von

(zugegriffen am
04.05.2021) Aj\j
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https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/media/document/file/St%C3%A4dtebauliche%20Sanierungsma%C3%9Fnahmen%20-%20Arbeitshilfe%20-.pdf

Stadtebauliche
Sanierungsmalinahmen

- Anwendungsvoraussetzungen (§ 136 BauGB):

— Vorliegen stadtebaulicher Missstande in einem Gebiet, die nur durch ein Biindel
stadtebaulicher Malinahmen geldst werden konnen

— einheitliche Vorbereitung und zligige Durchfiihrung muss im 6ffentlichen
Interesse liegen

- Verfahren (§§ 136-164 BauGB):

— Vorbereitende Untersuchungen

— Bestimmung der Sanierungsziele

— Formliche Festlegung des Sanierungsgebietes durch Satzung

— Durchfihrung der Sanierung (Ordnungs- und BaumafBnahmen)
— Abschluss der Sanierung

www.siegburg.de



Stadtebauliche
Sanierungsmalinahmen

- Ablauf vorbereitender Untersuchungen

Ableitung der Sanierungsziele und der dazugehorenden
EinzelmaBnahmen, Erstellung eines stadtebaulichen
Sanierungskonzeptes bzw. eines Sanierungsrahmenplans

Beschluss Gber die Einleitung von Vorbereitenden
Untersuchungen durch die Stadt

Grundlagenrecherche: Beurteilung der Durchfiihrbarkeit der Sanierung
Bestandsanalyse der stadtebaulichen Struktur, und deren Finanzierungsbedarf, Erstellung von Kosten-
der Bebauung, der Nutzung: Missstande/Mangel und MaBnahmeniibersichten (KoFi)
Partizipation, Beteiligung der Eigentimer, Mieter und Beurteilung der Notwendigkeit von MaBnahmen
Pachter, der Trager offentlicher Belange, Amterbeteiligung, nach dem Besonderen Stadtebaurecht
Prifung des Sozialplanerfordernisses Abwagung
Wiirdigung der Ergebnisse:

Zusammenfassung der erarbeiteten Ergebnisse

Darstellung der Missstande, Konflikte und Potentiale e .
in einem Bericht

innerhalb des Voruntersuchungsbereiches

Quelle: Ministerium fuir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW (MHKBG) 2019: Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen. Arbeitshilfe.
Abgerufen von Aj }

(zugegriffen am 04.05.2021)
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https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/media/document/file/St%C3%A4dtebauliche%20Sanierungsma%C3%9Fnahmen%20-%20Arbeitshilfe%20-.pdf

Stadtebauliche
Sanierungsmalinahmen

- Sanierungsziele (Beispiele):

Wiedernutzung von Industrie- und Gewerbebrachen mit
umgebungsvertraglichen Nutzungen

Zwischen- und Nachnutzung leerstehender Ladenlokale, Geschaftsraume und
Wohnungen

Ausweitung des Angebotssortiments im Einzelhandel

Umbau, Umnutzung und Anpassung der Gebaudesubstanz an zeitgemalle
Nutzeranspruche

Erhaltung und Fortentwicklung der Wohnnutzung und Verbesserung des
Wohnumfelds

Attraktive Fassadengestaltung

Schaffung von neuen sozialen und kulturellen Infrastruktureinrichtungen
Aufwertung und barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Raumes

Usw.
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Stadtebauliche
Sanierungsmalinahmen

Quellen: Stadt Siegburg 2021: Luftbild.
Abgerufen von SIGIS (zugegriffen am
19.03.2021);

Stadt Siegburg 2019: Siegburg Haufeld:
Stadtebaulicher Masterplan. Abgerufen
< von

(zugegriffen am 19.03.2021)

- Haufeld: Vorliegen stadtebaulicher Missstande?
« 1. Schritt: vorbereitende Untersuchungen

- Masterplan als aussagekraftige Bestandsanalyse und
Grundlage fir die Festlegung von Sanierungszielen /\J\J

www.siegburg.de



https://siegburg.de/static/web/dokumente/masterplan-haufeld.pdf

Stadtebauliche
Entwicklungsmalinahmen

. Ziel: Zigige Mobilisierung von Grundstucken fiir eine am
Allgemeinwohl orientierte Entwicklung oder Neuordnung von
Ortsteilen und anderen Teilen des Gemeindegebiets

- Anwendungsvoraussetzungen (§ 165 BauGB):

Gebiet hat besondere Bedeutung fiir die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung der Gemeinde oder fiir die angestrebte Entwicklung des Landesgebietes
oder der Region

Wohl der Allgemeinheit erfordert die Durchfiihrung der Mal3nahme, insbesondere
Deckung eines erh6hten Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstatten
Errichtung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen
Wiedernutzung brachliegender Flachen
Ziele und Zwecke der Malinahme konnen durch stadtebauliche Vertrage nicht
erreicht werden oder Eigentiimer sind nicht bereit, ihre Grundstlicke zum
entwicklungsunbeeinflussten Wert zu veraul3ern

einheitliche Vorbereitung und zligige Durchfiihrung muss im offentlichen
Interesse liegen und gewabhrleistet sein A"‘j

www.siegburg.de



Stadtebauliche
Entwicklungsmalinahmen

« Verfahren (§§ 165-171 BauGB):

— Vorbereitende Untersuchungen

— Formliche Festlegung des Entwicklungsbereichs durch Satzung

— Aufstellung von Bebauungsplanen und Durchfiihrung anderer MaBnahmen
—  Erwerb und Wiederverau3erung der Grundstuicke

— Abschluss der EntwicklungsmalBnahme

- Besonderheit enteignungsrechtliche Vorwirkung!

— wenn freihandiger Erwerb der Grundsttlicke scheitert, kann die Gemeinde auf
Grundlage der Entwicklungssatzung enteignen

—> starker Eingriff in Eigentumsrechte
—> aber auch hohe Anwendungsvoraussetzungen

A"\j

www.siegburg.de
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Stadtumbau

 Ziel: Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen in von
erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffenen
Gebieten

- Stadtumbaumalinahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit,
insbesondere

— Anpassung der Siedlungsstruktur an die Erfordernisse der Entwicklung von
Bevolkerung und Wirtschaft sowie an die allgemeinen Anforderungen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung

— Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie der Umwelt

— Starkung innerstadtischer Bereiche

— ZufUhrung nicht mehr bedarfsgerechter baulicher Anlagen zu neuer Nutzung
— Ruckbau einer anderen Nutzung nicht zufiihrbarer baulicher Anlagen

— Zufuhrung brachliegender oder freigelegter Flachen zu einer nachhaltigen,
insbesondere dem Klimaschutz und der Klimaanpassung dienenden
stadtebaulichen Entwicklung

=

— nachhaltige Erhaltung innerstadtischer Altbaubestande

www.siegburg.de
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Soziale Stadt

. Ziel: Stabilisierung und Aufwertung von durch soziale Missstande
benachteiligten Ortsteilen oder anderen Teilen des
Gemeindegebietes mit besonderem Entwicklungsbedarf

« Soziale Missstande:

— erhebliche Benachteiligung eines Gebietes auf Grund der Zusammensetzung und
wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen

- Besonderer Entwicklungsbedarf:

- benachteiligte innerstadtische oder innenstadtnah gelegene Gebiete oder
verdichtete Wohn- und Mischgebiete, in denen es einer aufeinander
abgestimmten Buindelung von investiven und sonstigen MaBnahmen bedarf

www.siegburg.de
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Erhaltungssatzung

VX

S 21

« Ziel: Erhaltung und Bewahrung der
stadtebaulichen Eigenart eines
Gebietes oder Erhaltung der
Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung
(,Milieuschutzsatzung”)

- Genehmigungsvorbehalt:

— Ruckbau, Anderungen oder
Nutzungsanderungen baulicher Anlagen
bedurfen einer Genehmigung

— bei zur Erhaltung der stadtebaulichen
Eigenart erlassenen Satzungen auch bei
Errichtungen baulicher Anlagen

Quelle: Stadt Siegburg 2007: Erhaltungssatzung Untere
Kaiserstraf3e. Abgerufen von
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Quellen
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(zugegriffen am 19.03.2021)
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